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“Las cooperativas y los tratados de libre comercio TLC. El
caso paraguayo’

Investigacion realizada en el tercer trimestre de 2005 en el marco del
Proceso Regional de Integracion Cooperativa de las Américas
PRICA, Capitulo Paraguay, presentada en la Asamblea Mundial de
la ACI en Cartagena, Colombia, del 20 al 24 de septiembre de 2005.

1. Presentacion del estudio
1.1. Objetivo

El proyecto "Fortalecimiento de la incidencia del movimiento cooperativo de las
Américas en los procesos de integracion de la region", puesto en marcha por ACI-
AMERICAS conjuntamente con SOCODEVI de Canada y financiado con recursos
de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI), busca que los
movimientos cooperativos de 12 paises americanos puedan presentar propuestas
concretas para incidir en las negociaciones del Area de Libre Comercio de las
Américas ALCA y de los respectivos Tratados de Libre Comercio TLC.
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Es decir, el proyecto aspira a fortalecer la incidencia y la participacién del
movimiento cooperativo de las Américas en los procesos de integracion y apertura
comercial de la region.

La finalidad del mismo es incrementar la capacidad del movimiento cooperativo de
las Américas para proporcionar soluciones ante los desafios y problemas que se
derivan de los procesos de integracion y apertura comercial, visualizando de forma
mas precisa el futuro y el posicionamiento de las cooperativas en los paises del
hemisferio.

Los objetivos especificos del proyecto son:
Para el movimiento cooperativo de cada pais:

B Mejorar la informacion acerca de los desafios que los procesos de
integracion generan para el futuro del movimiento cooperativo de cada
pais.

B Tomar posicion frente a los desafios planteados por los procesos de
integracion y divulgarla en el &mbito cooperativo y asociativo dentro de la
sociedad civil.

® Dar a conocer dicha posicidén a su respectivo gobierno y participar en los
debates nacionales sobre el tema.

Para el movimiento cooperativo de las Américas:

® Analizar los desafios y problematicas que los procesos de integracion y de
cooperacidn ocasionan al movimiento cooperativo en el hemisferio.

® Tomar una posicion frente a los procesos de integracion y de cooperacion.

®m Participar activamente en las consultas y negociaciones actuales y
venideras.

La incidencia de este proyecto serda muy importante en los diferentes sectores
productivos de cada pais, ergo de la region, dado que obligard a pensar en las
implicaciones que tendria para los diferentes actores la integracion internacional sin
barreras, asi como a mantener y fortalecer sus actuales roles economicos y sociales.
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Se espera que se presenten cambios favorables en las orientaciones de produccion
de cada pais, lo cual tendra efectos importantes en el futuro del cooperativismo
regional asi como en la produccién privada y publica.

A su vez los sectores cooperativistas podran prever con mayor exactitud las
variables del entorno que les afectan, por lo que es de esperar que se puedan definir
mejor los alcances de futuros TLC a negociarse en la region.

Vale la pena recordar el mensaje de la Alianza Cooperativa Internacional en
ocasion del Dia Internacional de las Cooperativas en julio de 2004, en el que
se resaltaba el importante rol que pueden jugar las cooperativas en el sentido
de darle forma a la evolucién de la globalizacion junto a otros actores de la
sociedad civil. Especificamente el papel clave de las mismas guarda relacion
con la “consolidacion del dialogo y las practicas de buen gobierno — las
cooperativas han sido reconocidas como escuelas de democracia; la
consolidacion de la capacidad econdmica — las cooperativas son lideres de
mercado en muchos sectores industriales alrededor del mundo, a menudo han
direccionado situaciones de fallas de mercado de tal forma que aseguran
funciones de la economia en forma mas eficiente; construyendo una base
econdémica local — las cooperativas comienzan con el direccionamiento de una
necesidad local, pero siempre comprometidas con sus comunidades locales, a
diferencia de muchos negocios; incrementando las responsabilidades sociales

corporativas —las cooperativas han sido
innovadoras en la combinacion de los valores y practicas econdémicas y
sociales”.

Las Naciones Unidas han apoyado la posicion de la ACI frente a la globalizacion.
Asi lo demuestra un mensaje emitido por el Secretario General de la ONU, también
en julio de 2004 por motivo del Dia Internacional de las Cooperativas, en el que
indico que “tradicionalmente, las cooperativas se han enfocado hacia las
preocupaciones locales de sus miembros y comunidades. Hoy, necesitan adaptarse a
las nuevas realidades de un mercado mas amplio. Muchas ya lo estan haciendo a
través de diversificacion de productos, ofreciendo bienes y servicios de la mas alta
calidad a precios competitivos y haciendo uso de tecnologia de informacion. Pero
muchas mas pueden hacerlo. El desarrollo de alianzas internacionales entre
cooperativas locales es importante para compartir informacion financiera y de
negocios, y aumentar las oportunidades de comercializacion. Las fusiones de
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cooperativas dentro de cada sector son significativas en la medida en que reducen
costos, aumentan la eficacia e incrementa la concertacion del poder. De igual
manera es necesario explorar las més nuevas formas de capitalizacion”.

Por su parte, el Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), senalo, en la misma fecha mencionada mas arriba, que “las cooperativas
pueden ser un importante instrumento para permitir y empoderar mujeres y hombres
para el aprovechamiento de las oportunidades creadas por la globalizacion y de
igual manera proporcionan un amortiguador contra sus efectos adversos.... Como
organizaciones de negocios, contribuyen al desarrollo econdomico. Las cooperativas
abren oportunidades de mercado a los productores mas pequenios. Aprovechan las
ventajas comparativas locales y se sirven de las fuerzas locales...”

En tal sentido, cabe destacar que la Recomendacion N° 193 de la OIT sobre la
Promocion de las Cooperativas y el Memorando de Entendimiento firmado en el
2004 con la ACI, constituyen los pasos iniciales de un proceso de mutua
colaboracion y compromiso con el movimiento cooperativo mundial, de manera a
avanzar progresivamente hacia una globalizacion justa y no excluyente.

1.2. Resumen ejecutivo del estudio

Proposito de este estudio es la evaluacion del impacto de la integracion economica
internacional en las cooperativas de Paraguay. El mismo forma parte de una
investigacion hemisférica que pretende brindar a los lideres cooperativistas
conocimientos acerca de las posibilidades y de los desafios de los tratados de libre
comercio y posicionar mejor a las cooperativas en las mesas de negociacion de los
esfuerzos de integracion sin barreras con el mundo exterior.

A tal efecto, fue necesario realizar una descripcion de la situacion actual de este
pais mediterraneo en medio del MERCOSUR y de los demas objetivos y estrategias
integracionistas, tanto en las Américas como en sus negociaciones con la Union
Europea.

Punto de partida fue la situacion especifica de este pais, ya catalogada también en
la Organizacion Mundial del Comercio OMC como la de pequerio, vulnerable y sin
litoral maritimo. Ademas, el andlisis de su estructura econdomica ha arrojado
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informacion suficiente acerca de su cardcter primario y con escaso valor agregado,
tanto para la produccion destinada al consumo interno como a la exportacion.

El discernimiento de su evolucion en las ultimas décadas ha proporcionado
informacion también acerca de su perfil estacionario durante el ultimo cuarto de
siglo, regresivo en la ultima década asi como de leve recuperacion en el ultimo
bienio. A esto hay que agregar una relativa estabilidad macroeconomica en los
ultimos tiempos, conviviendo sin embargo con la miseria y la pauperizacion.

Este pais guarani-espaniol no ha sabido sacar provecho de su ya tradicional
integracion economica internacional, pre- y post-firma del Tratado de Asuncion en
marzo de 1991 por el que se constituia el MERCOSUR, degenerandoselo en un
espacio trunco, lleno de frustraciones.

En medio de todo esto, las cooperativas, de magnifico posicionamiento economico y
social dentro del pais, van constituyéndose desde hace ya muchos arnos y
afianzandose ultimamente en la alternativa para superar la pobreza, la ignorancia
y el atraso.

Sin embargo, para que esto sea posible, hay que conocer bien las ventajas y
desventajas de la integracion economica internacional asi como articular una
mejor estrategia en los organismos de decision, nacionales y exteriores.

El presente estudio es un trabajo pionero en esa direccion. Mucho se ha avanzado
en el ambiente cooperativo en el procesamiento de datos, pero resta mucho por
hacer. Hay que multiplicar ademas los estudios y las publicaciones sobre estos
temas. Y desarrollar una masiva camparnia de educacion y capacitacion, tanto hacia
dentro como hacia fuera de las cooperativas. Solo asi podra hacerse valer mejor su
incidencia en las politicas publicas nacionales asi como su presencia en las
negociaciones internacionales de integracion economica.

1.3. Las cooperativas y los tratados de libre comercio TLC. El caso
paraguayo

Paraguay es el pais mdas integrado comercialmente (exportaciones mas
importaciones divididas por el producto interno) a la region en general y en el
MERCOSUR en particular. Su vulnerabilidad es extraordinariamente grande. No
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solo por constituir un pais mediterrdneo, pequeiio y extremadamente sensible a lo
que ocurra en Brasil y en Argentina. Sino también por producir y exportar
mayoritariamente productos agropecuarios en estado natural y/o con escaso grado
de valor agregado. Los productos agroindustriales van ganando ciertamente terreno,
pero lo hacen muy gradualmente, y su proporcion en lo producido y exportado sigue
siendo realmente modesta.

En la ultima década fue articulandose un déficit doble sumamente preocupante: el
comercial internacional y el fiscal. La combinacion de ambos puede volverse
perjudicial para algunas variables macroecondmicas. No obstante, el pais pudo
lograr una relativa estabilidad macroecondmica, entendiendo por ella que el
aumento del nivel de precios se ha vuelto predeciblemente bajo y que los saldos
rojos del Ministerio de Hacienda se mantuvieron bajo control. Afortunadamente, en
la balanza de pagos internacionales la balanza de servicios y de transferencias
cubrié gran parte del drenaje de divisas ocasionado por la balanza comercial
negativa. Y la cuenta de capital (créditos e inversiones internacionales) ha podido
sobre-compensar el remanente déficit en aquella, arrojando el conjunto saldos
positivos para las reservas monetarias internacionales que alcanzaron los picos mas
elevados en los ultimos diez afios.

En el ultimo cuarto de siglo Paraguay ha vivido en estancamiento. El crecimiento
del producto apenas pudo compensar el de la poblacion. En términos per cépita, en
todo ese largo lapso no ha habido ninglin aumento en la oferta de bienes y servicios.
En la década 1993-2002, para peor, hubo regresion. Vale decir, el crecimiento
poblacional, que a la sazén se lo cuantificaba en 2,3% anual acumulativo, fue
superior todos esos afios al del producto, volviendo negativo el desempefio por
cabeza. Solo en el Ultimo bienio, después de tantos afios, el aumento del producto
fue levemente superior al demografico, lograndose cierto alivio en el
desenvolvimiento per cépita.

Pero la tendencia general en este largo lapso fue la del empobrecimiento. El proceso
de pauperizacion fue especialmente agudo en el periodo 1993-2002. Probablemente
se lo haya detenido en los ultimos dos afios 2003/4, pero es dificil imaginar que la
pobreza, extraordinariamente grande y extendida para entonces, se haya reducido. A
lo sumo, se habra detenido la pauperizacion.
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Dentro de este contexto, la integracién econdmica internacional no ha dado hasta el
momento los frutos deseados. Después de una ain mayor insercion del pais en la
economia de los grandes vecinos Brasil y Argentina durante los afios 90, a partir de
la masiva devaluacion del real en enero de 1999 y de la mega-crisis argentina en
2001/02 los resultados se han vuelto relativamente negativos para este pais
mediterraneo. La decepcion hacia el MERCOSUR se tornado significativamente
grande en numerosos estratos poblacionales, empresariales y sindicales.

El lenguaje oficial, sin embargo, sigui6 siendo hasta mediados de 2005 pro
permanencia y a favor de una mayor profundizacion de la integraciéon en el
MERCOSUR. Pero a partir de entonces el escepticismo oficial hacia la region se ha
vuelto manifiesto. El advenimiento de nuevas propuestas de libre comercio en todo
el hemisferio, a través del ALCA, asi como las —por el momento también truncas-
negociaciones para la integracion intercontinental con la Union Europea no han
hecho menguar la desilusion generalizada en el ambiente paraguayo hacia los
esfuerzos internacionales de integracion economica.

Dentro de estas coordenadas (integracion internacional asimétrica, doble déficit
fiscal y comercial internacional en medio de estabilidad macroecondmica,
comportamiento estacionario del PIB, pauperizacion, etc.) y con dichas perspectivas
poco promisorias, el movimiento cooperativo paraguayo ha venido surgiendo y
consolidandose como la mas efectiva y justa organizacion con solidaridad y
responsabilidad social, en areas claves de la produccién y de la comercializacidon de
productos primarios y agroindustriales asi como en la intermediacion financiera y
en la proteccion social.

El posicionamiento econdémico y social de las cooperativas en Paraguay merece ser
destacado adecuadamente. No solamente por la cantidad relativamente grande de
trabajadores involucrados; no solamente por la proporcion significativamente idem
de productos primarios y agroindustriales producidos y exportados por ellas;
tampoco solamente por sus grandes aportes en materia de impuestos, tasas y
contribuciones; tampoco solamente porque los depositos y los créditos del sistema
financiero en una llamativa proporcién son de origen cooperativo, con tasas de
ahorros relativamente atractivas y tasas de créditos relativamente bajas; sino
también por haberse constituido en una alternativa valida para superar la pobreza y
el atraso en un ambiente empobrecido y desesperanzado asi como por haber
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instalado una red de seguridad social en materia de enfermedades, jubilaciones y
pensiones como el pais no conoce en otros sectores.

El posicionamiento juridico de las cooperativas en Paraguay se ha afianzado
definitivamente con la Constitucion Nacional de 1992, en cuyo articulo 113 se
establece el mandato del fomento de las mismas. Con la Ley 438/94 “de
Cooperativas” y con el Decreto 14052/97 se ha dado un paso mas hacia su
fortalecimiento legal y finalmente con la Ley 2157/03 se dio vida al Instituto
Nacional de Cooperativismo, el INCOOP, establecido como Autoridad de
Aplicacion y de Control de los principios de estas organizaciones solidarias.

En pocas palabras, desde el surgimiento de la primera cooperativa en 1940 hasta los
dias de hoy el movimiento cooperativo en Paraguay ha dado pasos gigantescos.
Durante las primeras décadas posteriores a sus primeras apariciones en el escenario
econdmico y social de este pais mediterraneo hasta fines del siglo pasado la
evolucion de las cooperativas fue rapida y expansiva. Desde el cambio del milenio
su tendencia fue la de la consolidacion, sobre todo desde que el INCOOP empezara
a funcionar en 2003 como ente autdbnomo y autarquico de regulacion y control.

La volatilidad del pais es la de las cooperativas y éstas tienen también una
vulnerabilidad especifica. La del pais pasa por su pequeiez, por la falta de litoral
maritimo, por la debilidad de sus instituciones, por el escaso valor agregado a su
produccion primaria, por el desarrollo so6lo incipiente de su produccion
agroindustrial y por su integracion asimétrica en el MERCOSUR.

La de las cooperativas pasa, entre otras razones, por la falta de informacion
fidedigna acerca de su solidez tanto en términos econémicos como financieros. Esto
se debe en gran parte a la falta de una extendida y profunda supervision externa.
Ella ha dado ciertamente avances significativos desde que el Instituto Nacional de
Cooperativismo INCOOP i1niciara sus tareas en 2003, pero son todavia incipientes.
Todo apunta a que esta carencia, sin embargo, sea subsanada gradualmente en los
proximos afos.

Un convenio de cooperacion reciproca con la Superintendencia de Bancos y el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo son noticias auspiciosas en esa
direccion. Otro de los factores de volatilidad de las cooperativas tiene que ver con el
tipo de produccion de las mismas. La mayor parte de ella son productos

Poeta Carlos M. Giménez 4676 esq. Monsefior Sinforiano Bogarin 8
Villa Morra — Asuncién — Paraguay Tel.: (595 - 21) 612 912
E-mail: info@rodriguezsilvero.com.py Pagina web: www.rodriguezsilvero.com.py



Consultores Interdisciplinarios en Asuntos
Administrativos, Contables, Econdémicos,

Laborales, Legales y Tributarios

A

RODRIGUEZ SILNERO & ASOCIADOS

agropecuarios en estado de materia prima. El valor agregado a la produccion
primaria sigue siendo pequeiio. No obstante, el futuro econdémico de Ilas
cooperativas pasa indudablemente por la agro-industrializacion.

El anélisis de la competitividad se lo realiza mejor si se lo desglosa en la del pais y
en la del sistema cooperativo en general.

La competitividad del pais se halla seriamente constrefiida por imperativos técnicos
y por cuestiones psico-sociales. Entre los primeros merecen menciéon la
caracteristica especifica del pais (pequefio, vulnerable y sin litoral maritimo), la
escasa y rudimentaria infraestructura vial, los bajos costos de produccion, la baja
presion tributaria, el idem costo salarial, los reducidos aportes a la seguridad social,
los bajos costos de fabricacidon, la poca productividad de la mano de obra, la
corrupcion, la impunidad, la clandestinidad y la informalidad, en medio de una
estabilidad macroeconomica relativamente razonable. Las limitaciones psico-
sociales (mentalidad, estados de animo, percepcion de la realidad, etc.) dan a las
mencionadas restricciones objetivas una sensacion térmica peor que la realidad.

La competitividad del sistema cooperativo en general muestra fortalezas y
debilidades, directamente relacionadas con la analizada volatilidad. Entre las
fortalezas se analizan la baja presion tributaria, en la que las cooperativas tienen
ademas una posicion privilegiada. Por otro lado, la competitividad “FOB fabrica”
de las cooperativas es relativamente grande tanto en precio como calidad. Entre las
desventajas del sector financiero se menciona la incompatibilidad juridica entre la
Ley de Bancos y la normativa sobre el Banco de Cooperativas. Desventaja en el
sector de la produccidon constituye la produccién de productos primarios y/o con
escaso grado de valor agregado interno, los que las someten a las inclemencias del
tiempo y de los precios internacionales.

El impacto social del cooperativismo en Paraguay es relativamente grande y con
considerables efectos de demostracion. En términos de seguros de jubilaciones y de
enfermedades las cooperativas ostentan una posicion ejemplar. Los esfuerzos
positivos en el campo de la construccion de viviendas y sus servicios conexos
colocan a las cooperativas también en una posicion aventajada con relacion al resto
del pais.
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La firma e implementacion de TLC pueden constituirse en amenazas al proveerse a
los competidores extranjeros (empresas de bienes y servicios transnacionales o
multinacionales en dichas areas sociales) de igualdad de acceso ante los con-
nacionales cooperativistas. Las economias de escala en los emprendimientos
transnacionales y multinacionales asi como la experiencia acumulada en otras
latitudes (tecnologia) pueden otorgarles ventajas comparativas mayores que
aquellas con las que cuentan las cooperativas locales, produciendo en tales areas.

La exposicion a tratados de libre comercio y al ALCA coloca al pais y a las
cooperativas frente a desafios ante los cuales tanto el uno como las otras atn no
estan debidamente preparados. El sector publico cuenta con pocas investigaciones
acerca de los pros y contras de los TLC's y de esfuerzos internacionales de
integracion sin barreras. No se conocen debidamente sus efectos y tampoco se esta
en condiciones de evaluarlos ni por sectores ni por productos. A lo sumo, la
posicion de algunos funcionarios publicos es tedrica y deductiva. Trabajos
empiricos brillan por su ausencia. En el sector privado, la situacion no es mejor.
Muy pocas empresas y sectores empresariales tienen realizados estudios sobre tales
temas. Las cooperativas estdn dando apenas un primer paso con el presente trabajo.
En consecuencia, el pais y las cooperativas no se encuentran actualmente todavia en
condiciones de realizar negociaciones ventajosas ante los TLC's.

Ademas, el pais sufre de ciertas debilidades institucionales a la hora de acometer
estos desafios. Existe un vacio en el ordenamiento juridico acerca de la instancia
publica que deba abocarse a los temas de desarrollo en términos generales. Y la
integracion econdmica internacional no esta focalizada (todavia) como una de las
prioridades del mismo. Hace falta desarrollar alin una agenda de areas temadticas,
por productos y por puntos o aspectos especificos a ser negociados en los esfuerzos
de integracion internacional.

Se puede, sin embargo, solucionar tal problema. Las soluciones posibles son
abordadas en el libro que se publicard proximamente. Entre ellas, vale la pena
destacar las bases fundamentales de apoyo al sector cooperativo, que pueden ser las
siguientes:

» la realizacion de estudios e investigaciones sobre integracion internacional y
su impacto en la formacion socio-econdmica,
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» una campafia nacional de capacitacion de amplio espectro en temas
relacionados con los TLC,

» una politica adecuada de créditos y de asistencia técnica para enfrentar mejor
los desafios de la globalizacion y

» el fomento a las cooperativas.

Las posibilidades de incidencia del cooperativismo en las politicas de gobierno son
en Paraguay relativamente buenas. Experiencias exitosas en este sentido se tuvo con
la reforma tributaria, con la del sector financiero asi como en materia de supervision
de las cooperativas.

Es digna de fomento, desde las mismas cooperativas, una presencia mas destacada
de las mismas en los foros internacionales de integracion asi como en las mesas de
negociaciones del pais sobre TLC. Al respecto, se propone una agenda de trabajo
que pasa por el mejoramiento de la base de datos sobre las cooperativas, por la
realizacion de estudios especificos sobre los TLC's asi como por la capacitacion
permanente del personal técnico, destacado por las cooperativas, en estos temas y
en los conexos.

El presente estudio ha arrojado luces sobre la realidad-real de las cooperativas en el
quehacer nacional y su escasa proyeccion en los ambitos internacionales de
integracion econdmica. A partir del inventario de existencias y carencias realizado
con el mismo se pueden disefar planes de accidén a nivel nacional e internacional
que conlleven el fortalecimiento institucional de las cooperativas, el detectamiento
de sectores y productos exitosos y perdedores en las mismas ante los TLC's asi
como una capacitacion, amplia y profunda, de todos los tomadores de decision en
las cooperativas en torno a las potenciales ventajas y desventajas de la integracion
econdmica internacional.

El primer paso en esta direccion es el empoderamiento de este estudio en los
diversos estratos dirigenciales de las cooperativas (staff, consejos de administracion
y juntas de vigilancia) a los efectos de que se convierta en un documento oficial de
las cooperativas, con mas o menos agregados y eventuales correcciones asi como
posteriormente —sine qua non- una estrategia comunicacional de 360 grados tanto a
nivel local como a nivel regional y hemisférico que contenga por lo menos dos
componentes basicos: una difusion nacional del contenido de este documento asi
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como un plan de accion abarcante de como ponerlo en practica en el pais y en el
exterior.

Asuncion, 24 de octubre de 2005
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